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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 20 listopada 2023
roku do 12 stycznia 2024 roku przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finan-
sowej Miasta Rzeszowa. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 17 stycznia 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieliczne nieprawidtowosci w zakresie spra-
wozdawczosci budzetowej, realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych, zaméwien pu-
blicznych. Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczyé nalezy niestosowanie i nie-
przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawa, jak réwniez przypadki zaniedbania
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Miasta Rzeszowa.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. 2 2023 r., poz. 1325 ze zm.), przedstawia naji-
stotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujac osoby za nie odpo-
wiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno-

Sci.



W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:

e W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy, sporzgdzonych wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 roku, wykazanie skutkéw roztozenia na raty i odroczenia
terminu ptatnos$ci w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych i osob fizycz-
nych w kwocie zawyzonej o 63 258,27 zt oraz w podatku rolnym od oséb fizycz-
nych w kwocie zawyzonej o 248,62 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowo$é ponosi Inspektor UM odpowiedzialny za sporzg-
dzanie sprawozdan budzetowych, a z tytutu nadzoru Dyrektorzy Wydziatéw Budzeto-

wego i Finansowego.

Whiosek nr 1. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
w sprawozdaniu Rb-27S, wykazywaé nalezy kwoty skutkow finansowych, zgodnie
z § 3 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.144)
— dotyczy korekty PDP za 2022 roku i dalszych okresow.

Dane w sprawozdaniach wykazywa¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycz-
nym i formalno-rachunkowym w kwotach wynikajacych z ewidencji podatkowej, zgodnie
z § 9 ust. 1i 2 tych rozporzadzen.

W zakresie dochodéw budzetowych:

® Przypadki zawierania uméw najmu nieruchomosci, przed uptywem 21 — dniowego
okresu na wywieszenie wykazu tych nieruchomoséci w siedzibie Urzedu, tj. z naru-
szeniem zasady jawnosci wynikajgcej z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 344, z pdzn.
zm.).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$ci ponosi Dyrektor Biura Gospodarki Mieniem Mia-
sta Rzeszowa.

Whiosek nr 2. Umowy najmu nieruchomosci nalezy zawieraé po uptywie 21 — dniowego
okresu na wywieszenie sporzgdzonego wykazu w siedzibie Urzedu, zgodnie z art. 35
ust. 1 z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (. Dz. U.z2023 r.,

poz. 344 z poézn. zm.).
W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

e Przyznanie Wiceprezydentom Miasta Rzeszowa i Skarbnikowi Miasta Rze-
szowa w latach 2020 — 2022 dodatkéw specjalnych bez okreslenia na czym
polegato zwigkszenie ich obowiazkéw stuzbowych lub jakie dodatkowe zadania

im powierzono.



e Przyznanie Wiceprezydentowi Miasta, Skarbnikowi Miasta i Dyrektorowi Pozy-
skiwania Funduszy dodatku specjalnego nieprzerwanie w okresie dtuzszym niz
rok.

Whiosek nr 3. Dodatki specjalne nalezy przyznawaé osobom uprawnionym w sytuaciji
okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,
zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 oraz art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U.2022., poz. 530) i obowiazujagcym
w Urzedzie Miasta Rzeszowa Regulaminem Wynagradzania.

e W postepowaniach o zaméwienia publiczne prowadzonych w trybie podstawowym
z mozliwoscig prowadzenia negocjacji (art. 275 pkt. 2 ustawy Prawo zamoéwier
publicznych), nie zawieranie w zaproszeniach do sktadania ofert dodatkowych,
wszystkich wymaganych informacji.

Whiosek nr 4. W przypadku prowadzenia postepowania o zamoéwienie publiczne w trybie
podstawowym z mozliwoscig prowadzenia negocjacji, w zaproszeniach do skiadania
ofert dodatkowych, zamieszcza¢ co najmniej informacje okreslone w art. 294 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1605,
Z poézn. zm.).

e Nieterminowy zwrot wadium w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn. ,Prze-
budowa budynku przy ul. Litewskiej 2a na o$rodek wsparcia”.

Whiosek nr 5. Wadium nalezy zwracaé w terminach ustalonych zgodnie z trescig art. 98
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwier publicznych (t.j. Dz. U. z 2023
r., poz. 1605, z pézn. zm.).

e \Wskazywanie w zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogtosze-
niach o wyniku postepowania, ceny oferty z najnizszg lub najwyzszg ceng
z uwzglednieniem ofert podlegajgcych odrzuceniu.

Whiosek nr 6. W ogloszeniach o wyniku postepowania nalezy wskazywaé ceny lub
koszty ofert z najnizszg lub najwyzszg ceng lub kosztem spo$rod ofert niepodlegajacych
odrzuceniu zgodnie z trescig ust. 6 pkt 6 i 7 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszcza-
nych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439).

¢ Nieterminowa publikacja w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszen o wykona-
niu umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych:
— nrZP.272.31.2021 2 7.06.2021 r. (przebudowa budynku przy ul. Litew-
skiej 2a na osrodek wsparcia),
— nrZP.272.21.2022 z 14.03.2022 r. (budowa parkingu przy ul. Bt. Karoliny

w Rzeszowie),



— nr ZP.272.39.2022 z 29.04.2022 r. (budowa kanalizacji deszczowej w rejo-
nie osiedla mieszkaniowego Staromiescie — Ogrody).

Whiosek nr 7. Ogtoszenia o wykonaniu umowy nalezy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoé-
wien Publicznych w terminie wynikajgcym z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 . -
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$é za w/w nieprawidtowosci ponoszg pracownicy UM w Rzeszowie wy-
konujacy czynnosci w zakresie przeprowadzania postepowan na udzielenie zamoéwien
publicznych.

Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobéw usuniecia nieprawidtowoséci. Jedno-
czesnie, na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przedto-
zenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o wyko-
naniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystagpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut
naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Miasta Rzeszowa



' Prezydent Miasta
! RZESZOWa RzeszOw, dnia 6 marca 2024 r.

ORA-0.1710.26.2023

Pan
Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie dr Zbigniew Wéjcik
wonele VB (2, 2074 Prezes

P T Regionalnej lzby Obrachunkowej

dysgpozyeja /6) w Rzeszowie

Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz w nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie znak: WK.610 - 44/4/2023 z dnia 6 lutego 2024 r.
doreczonego do Urzedu Miasta Rzeszowa w dniu 9 lutego 2024 r., dalej zwanego ,,wystgpieniem”,

niniejszym zawiadamiam o wykonaniu:

1) Whniosku nr 1 wystgpienia:

»W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz w sprawozdaniu Rb-
27S, wykazywac nalezy kwoty skutkéw finansowych, zgodnie z § 3 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 ztacznika
nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.144) - dotyczy korekty PDP za 2022 roku

i dalszych okreséw.”

Btedy w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych oraz w sprawozdaniu
Rb-27S, sporzgdzonych wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., wykazane w wystgpieniu zostaty
skorygowane, a przedmiotowe korekty postuzyty do dokonania korekt zbiorczego sprawozdania
Rb-27S i Rb-PDP, ktore zostato przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

w dniu 13 grudnia 2023 .

Niezaleznie od powyzszego informuje, Zze Inspektor Urzedu Miasta Rzeszowa, odpowiedzialny
za sporzgdzanie sprawozdar budzetowych, zostat ponownie pouczony o treéci § 3 pkt 9 oraz 8§ 7
ust. 3 zatgcznika nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, z p6in. zm.). W sprawozdaniach za
dalsze okresy kwoty skutkéw finansowych sg wykazywane zgodnie z ww. przepisami. k
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2) Whniosku nr 2 wystgpienia:

~Umowy najmu nieruchomosci nalezy zawieraé¢ po uptywie 21 - dniowego okresu na
wywieszenie sporzagdzonego wykazu w siedzibie Urzedu, zgodnie z art. 35 ust. 1 z dnia 21 sierpnia
19971. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 ., p6Zn. 344 z poZn.zm.).”

Umowy najmu nieruchomosci, ktérych Gmina Miasto Rzeszéw bedzie strong, beda zawierane
po uptywie 21-dniowego okresu na wywieszenie sporzadzonego wykazu w siedzibie Biura
Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa z wytgczeniem umow, o ktérych mowa w art. 35 ust.
1b zdanie pierwsze ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22023 r. poz. 344, z péin. zm.).

3) Whniosku nr 3 wystgpienia:

»Dodatki specjalne nalezy przyznawaé¢ osobom uprawnionym w sytuacji okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych tub powierzenia dodatkowych zadan, zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 5 oraz art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 530) i obowigzujacym w Urzedzie Miasta Rzeszowa
Regulaminem Wynagradzania.”

Dodatki specjalne sg przyznawane przez Prezydenta Miasta Rzeszowa jedynie osobom
uprawnionym w sytuacji okresowego zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadar. Pomimo milczenia ustawodawcy w kwestii formy uzasadnienia przyznania
dodatkéw specjalnych, Prezydent Miasta Rzeszowa, dostrzegajgc walory ksztattujgcej sie linii
orzeczniczej majgcej na wzgledzie zwiekszenie transparentnosci dokonywania wydatkéw
publicznych, zadecydowat o dokonaniu zmian w zakresie formy dokumentacji przyznawania
dodatkéw specjalnych. Przyznawanie dodatkéw specjalnych jest obecnie dokumentowane
pisemnym uzasadnieniem ich przyznania, precyzujgcym zakres zwigkszenia obowigzkéw
stuzbowych lub wskazujgcym dodatkowe zadania 0s6b uprawnlonych

4) Wniosku nr 4 wystgpienia:

»W przypadku prowadzenia postgpowania o zamoéwienie publiczne w trybie podstawowym
z mozliwo$cig prowadzenia negocjacji, w zaproszeniach do sktadania ofert dodatkowych,
zamieszczaé co najmniej informacje okre$lone w art. 294 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
- Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 1605, z pozn.zm.).”

Nieprawidtowosc¢ polegata niezamieszczaniu w zaproszeniu do sktadania ofert dodatkowych
informacji dotyczacych nazwy oraz adresu zamawiajgcego, numeru telefonu, adresu poczty
elektronicznej oraz strony internetowej prowadzonego postepowania. Zamawiajgcy dostosowat
wzory dokumentéw stosowane w postepowaniach do wszystkich wymogéw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwier publicznych (Dz. U. z 2023 . poz. 1605, z pozn. zm.).

5) Whniosku nr 5 wystgpienia:

»Wadium nalezy zwraca¢ w terminach ustalonych zgodnie z trescia art. 98 ust. 1 ustawy zdnia
11 wrzesnia 2019 r. -Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 ., poz. 1605, z poZn. zm.).”

Nieterminowy zwrot wadium wynikat z nieoptymalnej $ciezki obiegu informacji w Urzedzie
Miasta Rzeszowa. Podjgte zostaty kroki majgce na celu usprawnienie przekazywania informaciji
Z wydziatow zamawiajgcych do Wydziatu Zaméwien Publicznych Urzgdu Miasta Rzeszowa.
Planowana optymalizacja obiegu informaciji zapewni zwrot wadium w terminach ustalonych
zgodnie z trescig art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwiern publicznych
(Dz. U.z2023r. poz. 1605, z pozn. zm.).



6) Whniosku nr 6 wystapienia:

»W ogtoszeniach o wyniku postgpowania nalezy wskazywa¢é ceny lub koszty ofert z najnizsza
lub najwyzszg ceng lub kosztem sposrod ofert niepodlegajgcych odrzuceniu zgodnie z trescig ust.
6 pkt6i 7 ztacznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogtoszeri zamieszczanych w Biuletynie Zamowier Publicznych (Dz. U. z 2020r.,

poz. 2439).”

Pracownicy odpowiedzialni zostali pouczeni by sporzadzaé ogtoszenia zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, PracyiTechnologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439). Aktualnie
publikowane ogtoszenia o wynikach postepowania §q sporzadzane zgodnie z ww. przepisami.

7) Whniosku nr 7 wystapienia:

»Ogtoszenia o wykonaniu umowy nalezy zamieszczac w Biuletynie Zamowien Publicznych
w terminie wynikajgcym z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 . poz. 1605, z pozn. zm.).”

Nieterminowe zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy wynikato z nieoptymalnej
Sciezki obiegu informaciji w Urzedzie Miasta Rzeszowa. Podjete zostaty dziatania majgce na celu
usprawnienie systemu przekazywania informacji o wykonaniu uméw polegajace na
monitorowaniu kofczacych sie uméw. Analiza terminow koriczagcych sie uméw przez Wydziat
Zamowien Publicznych Urzgdu Miasta Rzeszowa Sprawita, ze ogtoszenia o wykonaniu umowy sg
zamieszczane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w terminie wynikajacym z art. 448 ustawy
Z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwier: publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1605, z pozn. zm.).

Prezydent Mi




